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Resumo

O comércio de material de multiplicacdo animal, em muitos casos é imprescindivel para manutengdo ou
aumento da produtividade pecudria, mas ndo estd isento de riscos. Em decisdes envolvendo importacdes ou
exportacdes normalmente é complicado acordar o que constitui um risco aceitdvel. O que € aceito por um dos
grupos interessados nao € obrigatoriamente aceito pelos outros. Nesses casos a transparéncia proporcionada
pelas andlises de risco auxilia o processo de negociacdo. Quando se avalia o pais de origem, a prevaléncia de
determinadas doengas pode associar maior ou menor risco ao ingresso de animais e seus produtos, suscitando a
adocdo de medidas que visam a sua mitigacdo. Quando se avalia o risco produto, leva-se em consideracdo a
viabilidade do agente de interesse, perante o processamento utilizado na sua obtencdo. Em funcdo de tratamentos
mecanicos, fisicos e quimicos aplicados aos materiais genéticos, e ainda, considerando que apds a coleta, estes
podem ser armazenados, e a comercializacdo ocorrer posteriormente a realizacdo de testes com resultados
negativos em amostras dos doadores, e também em amostras das partidas coletadas, o risco de transmissdo de
patégenos € baixo, principalmente em embrides.

Palavras-chave: importacio, exportagdo, andlise de risco, sémen e embrides.
Abstract

The international trade of animal genetic material is crucial to the maintenance or increase of cattle
productiveness, nevertheless it is not exempt of risk. It is usually difficult to assess the appropriate level of
protection (ALOP) in decision making involving exportation and importation. An acceptable risk to one part is
not necessarily accepted by the other one. In these cases, transparency supported by risk analysis is an
important tool in the negotiation process. When evaluating the country of origin, the prevalence of specific
diseases indicates the level of risk associated to the importation of animals and their products and it allows the
adoption of mitigation measures to reduce that risk. When assessing the risk of a product, it is considered the
viability of the etiological agent of interested after the treatments that this product has been submitted. Due to
mechanical, physical and chemical treatments applied to animal genetic material and considering that after their
collection they can be stored and the commercialization takes place after the tests which resulted negative in the donor
samples and also in the collected batches, the risk of transmission of pathogens is low, mostly in embryos.

Keywords: import, export, risk analyses, semen and embryos.
Introducio

O acordo sobre Aplicagdo de Medidas Sanitdrias e Fitossanitdrias (SPS) da Organizagdo Mundial do
Comércio (OMC) estabelece as regras bdsicas que visam garantir a seguranga alimentar e a sanidade dos animais
e das plantas. Uma das maiores dificuldades em sua execugdo é estabelecer padrdes que garantam a sanidade
animal e a satide publica de um pais e a0 mesmo tempo evitar que as medidas adotadas sejam formas de proteger
os produtores desse pais (Organiza¢do Mundial do Comércio - OMC, 1994).

A andlise de risco consiste na avaliagdo da probabilidade de entrada, estabelecimento e disseminac¢do de
pragas e doencas, suas conseqiiéncias biolégicas e econdmicas, assim como o seu impacto na satde publica. E
uma disciplina bem definida que auxilia os responsdveis pelas decisdes dos servicos veterindrios oficiais a
solucionar questdes relacionadas ao trinsito de mercadorias de origem animal e auxilia a prever as possibilidades
de erro, que condigdes sdo necessdrias para determinada ocorréncia e se um determinado risco é aceitdvel
(Urbina-Maris, 2003), além de conferir transparéncia ao processo de negocia¢do das medidas sanitdrias (Office
International dés Epizooties - OIE, 2006).

O comércio internacional de material genético animal se intensificou nos tultimos anos devido as
melhorias tecnoldgicas e também por apresentar teoricamente menor risco sanitirio do que a importagdo de
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animais vivos em relagdo & maioria das doengas animais, desde que sejam atendidas as condicdes prescritas de
coleta, manipulacdo e certificacdo. Nesse caso, a utilizacdo da andlise de risco assume grande importancia na
definicdo das condi¢cdes necessdrias tanto para evitar a dissemina¢do de doengas quanto para evitar restricdes
encobertas ao comércio (MacDiarmid e Pharo, 2003).

Analise de risco

A andlise de risco € uma ferramenta que facilita a tomada de decisdes proporcionando, mediante um
processo estruturado, informagdo sobre o risco de introdu¢do de doencas mediante o comércio de animais,
produtos e subprodutos de origem animal. Os servicos veterindrios sempre utilizaram alguma forma de andlise
de risco, apesar de que nem sempre de maneira estruturada. A andlise de risco ndo € uma metodologia nova e é
utilizada hd muito tempo nas dreas da engenharia e economia, mas sua aplicagdo no campo da sanidade animal é
recente e remonta ao Acordo Geral de Tarifas e Comércio — GATT (Grupo de trabajo sobre andlisis de riesgo de
la Comision Regional de la OIE para la América, 2000).

A andlise de risco € utilizada para avaliar a possibilidade de importagdo de um produto ou espécie de
um determinado pais, quando se modifica a situacdo sanitdria de um pais, durante o processo de regionalizacio
ou para promover a exportagdo de produtos.

O processo de andlise de risco para o comércio de mercadorias considera quatro etapas,
independentemente do conceito, método ou processo utilizado. Na terminologia do Cédigo Zoossanitdrio dos
Animais Terrestres da OIE (OIE, 2006), que é focado no comércio, temos as seguintes defini¢cdes:

-A identificacdo dos perigos consiste no processo de identificar qualquer agente patogénico que
potencialmente que ser introduzido pela commoditie considerada;

-a avaliacdo do risco consiste em estimar a probabilidade e as conseqiiéncias epidemioldgicas e

econdmicas do ingresso, libera¢do ou dispersdo de um agente patégeno e possui varios componentes: a

avaliacdo da difusdo (probabilidade de ingresso do agente), a avaliacdo da exposi¢do, a avaliagdo da

exposicdo no local de destino, a avaliacdo das conseqiiéncias e a estimacao do risco;

-a gestdo do risco compreende a apreciagdo do risco estimado, a identificacdo, avaliacdo e aplicag¢do de

mediadas que permitem reduzir o risco no comércio de mercadorias; e

-a comunicacdo do risco que ¢é a divulgacdo da informagdo as partes interessadas, da metodologia e os

resultados obtidos na avaliag@o do risco e as medidas propostas para sua gestdo.

Entre os fatores que interferem na andlise risco estdio a avalia¢do da qualidade dos servicos veterindrios,

os programas de vigilancia e o sistema de zonificacdo em relacio as doencgas (Austrdlia, 1999).

Analise de risco no comercio de material genético

J4 existem padrdes de certificagdo para o comércio de material genético de varias espécies detalhados
no Cédigo Zoossanitdrio dos Animais Terrestres da OIE, que é referéncia reconhecida pela Organizacio
Mundial do Comércio — OMC (OIE, 2006). Embora os padrdes da OIE sejam rotineiramente utilizados para o
comércio entre paises, eles sdo apenas orientacdes e os paises podem estabelecer padrdes e medidas para
importacdo mais ou menos restritivos de acordo com os riscos identificados no pais de origem ou no produto a
ser importado (Stringfellow e Seidel, 1998).

Quando se avalia o pafs de origem, a prevaléncia de determinadas doencas pode associar maior ou
menor risco ao ingresso de animais e seus produtos, suscitando a adoc¢do de medidas que visam a sua mitigacao.
Quando se avalia o risco produto, leva-se em consideragdo a viabilidade do agente de interesse, perante o
processamento utilizado na sua obtencdo. Em funcdo de tratamentos mecanicos, fisicos e quimicos a eles
aplicados e também porque os produtos podem ser armazenados apds a coleta e a comercializacdo pode ocorrer
posteriormente a testes negativos nos doadores e também em amostras das partidas produzidas o risco de
transmissdo de patégenos em material genético pode ser reduzido (Organismo Internacional Regional de
Sanidade Agropecudria - OIRSA e Centro Pan-americano e Febre Aftosa - CPFA, 1989), principalmente em
embrides (Stringfellow e Seidel, 1998.

A importacdo de material de multiplicacdo animal, principalmente s€émen, embrides e ovécitos em muitos
casos ¢ imprescindivel para a manuten¢éio ou aumento da produtividade pecudria, mas ndo estd isenta de riscos, mas
em decisdes envolvendo importacdes ou exportacdes normalmente é complicado acordar o que constitui um risco
aceitavel. O que ¢ aceito por um dos grupos interessados nio é obrigatoriamente aceito pelos outros (Macdiarmid e
Pharo, 2003). Nesses casos a transparéncia proporcionada pelas andlises de risco auxilia o processo de negociacao.

De acordo com trabalho desenvolvido pelo Centro Panamericano de Febre Aftosa - CPFA e o
Organismo Internacional Regional de Sanidade Agropecudria — OIRSA (OIRSA e CPFA, 1989), os principios de
seguranga em relagdo ao comércio internacional de s€émen se baseiam nas condicdes favordveis do pais e areas
geograficas onde estdo localizados os centros de inseminacgdo artificial, isolamento e observagdo clinica dos
doadores, provas soroldgicas e microbiolégicas que garantam auséncia de doengas relevantes, cerificacdo oficial
de auséncia de casos de doengas relevantes, incluindo provas soroldgicas enquanto o sémen estd armazenado e
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vigilancia epidemioldgica nas regides onde se pratica inseminacao artificial com s€émen importado.

De acordo com a Sociedade Internacional de Transferéncia de Embrides — IETS (Stringfellow e Seidel,
1998), a transferéncia de embrides pode ser um meio efetivo e seguro de prevenir muitos patégenos
preocupantes no comércio internacional de material genético se forem usadas técnicas adequadas de coleta,
manipulacdo e transferéncia e a identificagdo dos embrides seja adequada para garantir a relacdo da certificacio
oficial com os embrides comercializados.

As doencas consideradas nas andlises de risco para material genético importado devem ser
enfermidades que poderiam ser introduzidas pelo material proposto e que poderiam afetar adversamente a
pecudria ou saude publica do pais importador, levando em consideracdo as condi¢cdes epidemioldgicas e
econdmicas, neste caso é muito importante uma criteriosa avaliagdo de risco embasada cientificamente
(Macdiarmid e Pharo, 2003).

A avaliacdo de risco inclui consideracdo epidemioldgica sobre a possibilidade da presengca do agente
patégeno e também a possibilidade do material genético infectado ocasionar a doenga. Considerando que as
avalia¢des de risco incluem a situagdo epidemioldgica dos agentes patdgenos tanto no pais importador quanto do
exportador, apresentamos quadros relativos a identificacdo de perigos na importa¢do pelo Brasil de s€men e
embrides de bovinos (Tab. 1), caprinos e ovinos (Tab. 2) e s€men suino (Tab. 3). Mesmo doencas consideradas
endémicas no Brasil, mas que sdo motivo de controle oficial, sdo classificadas como sujeitas a avaliacao de risco.

Tabela 1. Principais perigos considerados nas importa¢des de sémen e embrides bovinos e bubalinos.

Risco de ser

Risco de ser

Doenca/Agente - P s o encontrado em encontrado em
S Espécies Suscetiveis ~ Status Sanitdrio Brasileiro R L x
Etiolégico sémen de doadores embrides lavados de
infectados? doadores infectados?
. . Doenga limitada a certas . s
Febre Aftosa Virias espécies ¢ zonas Sim Insignificante
. . Bovino, eqiiino, Doenga limitada a certas . .
Estomatite Vesicular P -4 ¢ Sim Pouco provével
suino e humano zonas
. Bovino, suino, Ultima notificacdo em . . .
Peste Bovina . . ¢ Sim Necessita mais estudos
ovino, caprino 1921
Pleuropneumonia . . P
p . Bovino Nunca relatado Sim Provavel
contagiosa bovina
Dermatose Nodular . ., .
. Bovino Nunca relatado Possivel Desconhecido
Contagiosa
. P . Teoricamente .
Febre do Vale Rift multiplas espécies Nunca relatado possivel Desconhecido
Bovino (ndo- S . ~
P . ( . Ultima notificagdo em L
Lingua Azul clinico), ovino Raro Insignificante
L mar¢o/2002
(clinico)
Todos os
Leptospirose vertebrados exceto Enzodtico Sim Provével
aves
Mamiferos, aves, Ultima notificacdo em . .
Febre Q . ¢ Sim Desconhecido
artropodes 1983
Bovino (pode S . ~
. (p Ultima notificagdo em . P
Paratuberculose infectar outros 2003 Sim Improvavel
ruminantes)
Brucelose bovina Bovino, humano Enzodtico Sim Insignificante
. . . P . Insignificante —
Campilobacteriose Bovino Enzoético Sim g .
Necessita mais estudos
. Bovino, cervo, ” . P
Tuberculose bovina . Enzoético Sim Provével
humano, suino
Leucose Enzodtica . . I s
. Bovino, ovino Enzoético Raro Insignificante
Bovina
Septicemia . ” . .
pricerm Bovino Enzoético Sim Desconhecido
hemorrégica
Herpesvirus Bovino . ” . s
tipcr)pl Bovino Enzodtico Sim Insignificante
Tricomonose bovina Bovino Enzodtico Sim Improvavel
Febre Catarral Bovino (clinico e . - - . p
. . . ( ) Ultima notificagéio em 1996 Nio descrito Improvével
Maligna Bovina ovino e gnu
Encefalopatia . . < .
. . Bovino e caprino Nunca relatado Nao Nao
Espongiforme Bovina
NP . Bovino, ovino, - . Depende da variante
Diarréia Viral Bovina Enzoético Sim p

suino

viral
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Tabela 2. Principais perigos considerados nas importacdes de s€émen e embrides caprinos € ovinos.

Risco de ser encontrado

Risco de ser encontrado em

Doenca/Agente . P tatus Sanitdrio R o
.ga// g Espécies Suscetiveis S S . em sémen de doadores embrides lavados de
Etiolégico Brasileiro . .
infectados? doadores infectados?
- - Doenga limitada a . s
Febre Aftosa Vdrias espécies ¢ Sim Insignificante
certas zonas
. . . . Ultima notificagdo . .
Agalactia contagiosa Ovino, caprino Sim Desconhecido
em 2001
. . Bovino, ovino, . .
Variola caprina . Nunca relatado Possivel Desconhecido
caprino e humano
Pleuropneumonia . . P
P . Caprino Nunca relatado Sim Provavel
contagiosa caprina
Maedi-visna Ovino Nunca relatado Sim Insignificante
Artrite-encefalite . ” . N
. Caprino Enzoético Sim Insignificante
caprina
. Ovino, bovino (nao- Ultima notificag¢do s
Lingua Azul P ( ¢ Raro Insignificante
clinico) em margo/2002
Todos os
Leptospirose vertebrados exceto Enzodtico Sim Provavel
aves
Ovino, caprino, Ultima notificagdo P P
Paratuberculose . by ¢ Possivel Improvavel
bovino, camelideos em 2003
. . Nao notificado em . R
Brucelose ovina Ovino 2005 Sim Insignificante
Brucelose ovina e Ovino, suino, caprino, . .
. . P Nunca relatado Sim Desconhecido
caprina bovino, humano
Aborto enzodtico das . . . .
Ovino, caprino Nunca relatado Sim Desconhecido
ovelhas
Adenomatose . . Ultima notificacio P .
. Ovino e caprino ¢ Possivel Desconhecido
pulmonar ovina em 1999
Encefalopatia . . . .
op Bovino e caprino Nunca relatado Desconhecido Desconhecido
Espongiforme
. . . Casos limitados a . .
Scrapie Ovino e caprino Desconhecido Desconhecido

certas zonas

Tabela 3. Principais perigos considerados nas importacdes de s€men suino.

Doenga/Agente o P P o Risco de ser encontrado em
P Espécies suscetiveis Status sanitdrio Brasileiro A .
Etiol6gico s€men de doador infectado?
L. L. . Sim, porém baixo risco de
Febre Aftosa Virias espécies Zonas livres p

Estomatite Vesicular

Doenca Vesicular dos
Suinos

Peste bovina

Peste Suina Africana
Peste Suina Classica

Doenca de Aujeszky
Leptospirose

Tuberculose Bovina

Bovino, eqiiino, suino, humano.

Suino

Bovino, suino, ovino, caprino.

Suino

Suino

Suino (hospedeiro), bovino, ovino,
caprino, carnivoros

Todos os vertebrados exceto aves

bovino, cervo, humano, suino

Doenca clinica confirmada,
limitada a certas zonas

Nunca relatado

Ultima notificagdo em 1921

Ultima notificagio em
janeiro/1981
Ultima notificagdo em 2004
Doenca limitada a certas
zonas

Enzodtico

Enzodtico

transmissao
Sem informagdes sobre
excregdo no sémen
Sim, porém baixo risco de
transmissao
Sem informagdes sobre
excregdo no sémen

Sim
Sim
Sim
Sem informagdes sobre
excregdo no sémen

Sem informacdes sobre
excre¢do no sémen

Encefalite Japonesa Suino e aves (hospedeiros naturais), humano Nunca relatado Sim
Encefalomielite por . Sim, porém baixo risco de
. Suino Nunca relatado L~
enterovirus (Teschen) transmissao
Brucelose Suina Suino Doenga clinica confirmada Sim
Sindrome Reprodutiva e . .
. P . Suino Nunca relatado Sim
Respiratdria Suina
Gastroenterite . - . Sim, porém muito baixo risco
. Suino Nao notificado em 2005 P ..
Transmissivel de transmissao
Virus da encefalomielite . -
. P Sem informagdes sobre
hemaglutinante Suino Nunca relatado - A
. excregdo no sémen
(coronavirus)
Nao demonstrado, mas devido a
Influenza suina Suino Nunca relatado facilidade de transmissdo desse

virus, ndo considerar impossivel
Descrito em literatura
Sim

Enzodtico
Nunca relatado

Diarréia Viral Bovina
Circovirus IT

Bovino, ovino, caprino, suino
Suino
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Exportacao e importacio de material genético

Em 1992 foi implantado no Brasil o Plano Nacional de Erradicagdo da Febre Aftosa. Com ele ocorreu a
reducdo do nimero de focos da doenga e sua erradicacdo em varias Unidades Federativas, com reconhecimento
internacional. Os resultados obtidos por esse programa coincidem com o periodo de aumento das exportacdes de
material genético bovino, principalmente s€émen. Nos anos de 2005 e 2006 houve a reducdo ou interrupcio das
exportacdes para alguns paises, provavelmente em decorréncia da notificagdo de focos de Febre Aftosa nos
estados do Mato Grosso do Sul e Parand (Tab. 4). Além disso, para manter as exportacdes para alguns paises foi
necessdrio renegociar os acordos sanitdrios existentes.

Tabela 4. Exportacdes de sémen bovino pelo Brasil em USS$.

Pais Importador/Ano 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Angola 4.463 14.198 4.949
Argentina 11.745
Bolivia 13.886
Burkina Faso 492
Coldmbia 53.370 56.326 63.441 78.420 176.003 111.535 154.425 106.427
Costa Do Marfim 7.370
Benin 2916
Equador 10.277 10.559 20.658 41.498 5.400
Franca 106.595
Malésia 5.902 15.500
Mocambique 2.400 5.314 11.760
Paraguai 4.800 49.180 31.870 52.507 167.984 227.717
Peru 7.060 4.879
Senegal 849 12.184 5.445
Suiga 933
Tailandia 8.502 69.575
Uruguai 3.271 15.123 17.382 11.438
Venezuela 13.515 66.171 45.530 14.374

Fonte: MDIC/ALICEWEB. Disponivel em http://aliceweb.desenvolvimento.gov.br.

As condigdes especificas para o ingresso de material genético constam dos requisitos zoossanitarios
estabelecidos pelo MAPA, com base na legislagdo de Defesa Sanitdria Animal, levando sempre em consideracdo
0 “risco pais” e o “risco produto” e negociados bilateralmente ou com blocos econdmicos com 0s paises
exportadores.

A importagdo de s€men suino € regulamentada pela Instru¢do Normativa N° 54, de 17 de setembro de
2002. A Portaria n° 193, de 09 de agosto de 2006 submeteu a consulta ptiblica proposta de Instrucdo Normativa
para regulamentar a importacdo de sémen de paises Extra-MERCOSUL, que atualmente é feita através de
acordos bilaterais e estd em fase final de consolidag@o das propostas apresentadas. No ambito do MERCOSUL a
importacdo de s€men € regulada pela Instrucdo Normativa N° 8, de 10 de marco de 2006 e a de embrides bovinos
pela Resolucdo Grupo Mercado Comum do MERCOSUL N° 67, de 1994. A Instru¢do Normativa N° 01, de 14
de janeiro de 2004, exige que todas as importacdes de material genético devem receber autorizagdo prévia do
MAPA.

No caso das importagdes de material genético de animais susceptiveis a Febre Aftosa quando
procedentes de pafses, regides ou zonas ndo incluidas na lista de paises livres de Febre Aftosa, publicada pela
OIE ¢ proibida de acordo com a Instru¢cdo Normativa N° 47, de 26 de setembro de 2001 (Brasil, 2001), como
pode ser observado na Tab. 5.

Provavelmente a Febre Aftosa ¢ a doenga que causa maior limitagdo ao comércio internacional de
sémen e embrides. No caso de embrides, muitos paises ainda simplesmente proibem a importagdo de outros
paises onde ocorre a doenca, apesar das recomendacdes da OIE (OIE, 2006) e da Sociedade Internacional de
Transferéncia de Embrides — IETS (Stringfellow e Seidel, 1998).
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Tabela 5. Importag¢do de s€émen bovino pelo Brasil em USS.

Pais/Ano 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Alemanha 41.475 102.117 24.457 140.664 57.941 21.350 86.419 10.040
Argentina 319431 210.045 206.299 32.154 55288  205.060  86.815
Australia 102454 127,068 206.911 87.574 65.000 29.423 67.642 45510
Austria 10.365 16.139 3.773 9.006 804
Bélgica 55.946 15.229
Canad4 921.962  1.160424 1220952 922355  602.010  937.162  885.410 1.630.762
Dinamarca 40.512 9.860 9.084 38.862
Espanha 99295 244492 45.115 74.643 19.056 13.806 17385  47.358
Estados Unidos ~ 5-044.264 3849235 3.886.223 2426673 1.779.366 2.883.976 3.814.332 4.929.880
Franca 312895 502943 433208  648.283  123.147 134280  174.685  169.778
Hungria 567.280  11.547
Irlanda
Ttalia 57169 123.049 59.883 75.947 40.331 31.194 35.427 12.478
México 10.803
Nova Zelandia 30.029 33.751 36.509 20.831 51.815 18.483 26.360 16.102
Holanda 1.462.031  1413.096  36.509  1.307.048 735.980  494.612 1.544.948 1.614.010
Paraguai 8.086
Reino Unido 25.628 20.123
Suécia 7.890
Suica 2.162 24.947 19.000 2.229 5.577 6.836 4732
Republica
Tcheca 8.498 1.964
Uruguai 3.580 4.025

Fonte: MDIC/ALICEWEB. Disponivel em http://aliceweb.desenvolvimento.gov.br.
Consideracoes finais

O Departamento de Satide Animal (DSA) do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
(MAPA) possui o compromisso com a valorizagdo do patrimdnio pecudrio nacional, mediante a prevengdo
(redugdo dos riscos de ingresso de patégenos), o controle e a erradicacdo de doencas dos animais. A andlise de
risco € uma importante ferramenta utilizada na busca deste objetivo. A utilizacdo da anélise de risco pode ser um
importante instrumento para aumentar as exportagdes de material genético brasileiro.
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